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Trotz hoher Akzeptanz in der Bevolkerung werden Windenergie und Photovoltaik nicht schnell
genug ausgebaut, um die Klimaziele zu erreichen. Vier Handlungsfelder sind zentral, um die Aus-
baugeschwindigkeit auf die erforderlichen 15 bis 25 Gigawatt pro Jahr zu erhéhen:

Eine vorausschauende Planungskultur integriert die bundes- und landesweiten Ausbau-
ziele in die Regionalplanung. Klare, einheitliche Naturschutzkriterien und mehr personelle
Ressourcen in den Behorden kdnnen helfen, Planungs- und Genehmigungsprozesse zu
beschleunigen.

Mehr und friithere Biirgerbeteiligung sowie finanzielle Teilhabe von Kommunen und An-
wohner*innen kdnnen die Akzeptanz starken. Beteiligungsverfahren sollten darauf abzielen,
positives, gestalterisches Potenzial der Blirger*innen zu aktivieren und die Energiewende als
sinnvolles Gemeinschaftsprojekt erfahrbar zu machen.

Ausreichende Fldachen kann ein zwischen Bund und Landern abgestimmtes Mengengerust fiir
PV- und Windenergie sicherstellen. Eine Solarpflicht auf geeigneten Gebdudedachern sowie
die Férderung von Agri-PV und Floating PV unterstiitzen die Mehrfachnutzung von Flachen.

Technische Infrastrukturen und der regulatorische Rahmen der Stromversorgung missen
daran angepasst werden, dass zukiinftig der Grof3teil des Stroms aus PV und Windenergie
stammt. So soll ermoglicht werden, dass Windenergie- und Solaranlagen zur Netzstabilitat
beitragen. Ein Innovations-Okosystem fiir Erneuerbare-Energie-Technologien kann die
Technologiesouveranitat Deutschlands und Europas starken.
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Windenergie und Photovoltaik miissen deutlich schneller ausgebaut werden

Um das Ziel der Klimaneutralitat bis 2045 zu erreichen, miissen erneuerbare Energien in etwas mehr als
zwei Jahrzehnten den gesamten Energiebedarf decken. Windenergie- und Photovoltaikanlagen werden zu-
kiinftig die tragenden Saulen der Energieversorgung sein. Sie verfligen noch liber groRRe ungenutzte Poten-
ziale und gehéren durch die enormen Kostensenkungen, die bei den Anlagen erzielt werden konnten, heute
zu den kostengtinstigsten Technologien der Stromerzeugung. Auch die gesellschaftliche Akzeptanz ist hoch.
Die Mehrheit der Bevolkerung wiinscht sich ambitionierteren Klimaschutz und beflirwortet die Energie-
wende und insbesondere auch den Ausbau von Wind- und Solarenergie.

Energieszenarien zeigen, dass fir eine kosteneffiziente Energieversorgung Strom aus Wind- und Solarener-
gie zuklinftig auch grofRe Teile des Energiebedarfs im Warme- und Verkehrssektor sowie in der Industrie
decken wird. Trotz groRRer Fortschritte bei der Energieeffizienz wird der Strombedarf daher stark ansteigen.

Die Kapazitaten an Windenergie- und Photovoltaikanlagen miissen bis 2045 auf das Vier- bis Sechsfache der
heute installierten Leistung ansteigen. Dafir ist ein durchschnittlicher Zubau von 15 bis 25 Gigawatt pro Jahr
erforderlich.! Die Ausbaugeschwindigkeit muss gegentiber 6 Gigawatt im Jahr 2020 deutlich erhéht werden.

Hemmnisse fiir den Ausbau

Trotz der sehr positiven Kostenentwicklung und einer hohen gesellschaftlichen Zustimmung zum Ausbau
der Photovoltaik- und Windenergieanlagen blieb der Zubau in den letzten Jahren bei beiden Technologien
hinter ihren einstigen Spitzenwerten zurtick. Ein Grund dafir ist auch, dass die Nutzung fossiler Brennstoffe
aufgrund eines zu niedrigen oder fehlenden Preises auf Kohlendioxidemissionen nicht alle Folgekosten
berilicksichtigt. Somit ist kein unverzerrter Wettbewerb zwischen den Technologien moglich. Genauso
stehen aber auch Hemmnisse im Bereich der Planungs- und Genehmigungspraxis sowie teilweise auch
mangelnde lokale Akzeptanz fir konkrete Projekte vor Ort einem schnelleren Ausbau im Wege:

e Mangelnde Vorgaben der Politik, welche Ausbaupfade zur Erreichung der Klimaziele erforderlich
sind, fiihren dazu, dass Planende und Offentlichkeit den Ausbaubedarf unterschitzen. Zudem
wird der in den Bundeslandern derzeit sehr unterschiedlich realisierte Ausbau von Windenergiean-
lagen teilweise als ungerecht empfunden.

e Eine restriktive Regionalplanung und unzureichend ausgewiesene Flachen erschweren mogliche
Investitionen und Anlagenprojekte.

¢ Lange, komplexe Genehmigungsverfahren in Kombination mit Personalmangel in den Behérden
flhren zu teils mehrjahrigen Verfahren.

e Obwohl die Bevolkerung die Energiewende generell beflirwortet, hat die Umsetzung von konkreten
MaRnahmen vor Ort hadufig auch Gegner mit einer hohen Klagebereitschaft. Teilweise verzogern
Klagen die Umsetzung der Ausbauprojekte erheblich.

¢ Ungeniigende Beteiligung an Planungsprozessen sowie fehlende finanzielle Teilhabe lassen Un-
terstiitzungspotenziale von betroffenen Kommunen und Anwohner*innen ungenutzt.

1 Der Ausbaubedarf hiangt unter anderem von der zukiinftigen Entwicklung des Strombedarfs und dem Ausbau der européischen Stromnetze mit
europaweiten Stromaustausch ab. Auch die zukiinftigen Mengen an importiertem Wasserstoff und daraus hergestellter Syntheseprodukte sowie
der Mix aus Windenergie Offshore, Windenergie Onshore und Photovoltaik haben Einfluss auf die benétigte Leistung an Windener gie- und
Photovoltaikanlagen.
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e Eine pauschale Priorisierung anderer Belange (militdrisch, Radar, Wetterradar, Erdbebenmessstatio-
nen etc.) statt angemessener Einzelfallabwagung kann der Realisierung von Projekten im Wege stehen.

¢ Unklare und offene Vorgaben zum Natur- und Artenschutz erschweren deren Anwendung durch
die Behorden und geben oft Anlass fiir Rechtsstreitigkeiten.

e Ein hoher biirokratischer Aufwand (Meldepflichten, Gewerbeanmeldung, Steuererklarung) schreckt
Gebaudeeigentliimer*innen von der Errichtung von PV-Anlagen auf Dach oder an der Fassade ab.

Gesellschaftliche Akzeptanz als Schliissel

Demoskopische Studien zeigen seit Jahren eine anhaltend hohe Zustimmung der Bevdlkerung zu
KlimaschutzmalBnahmen und zum Ausbau der erneuerbaren Energien. Photovoltaik und
Windenergieanlagen gehoren dabei zu den Technologien, die am stdrksten beflirwortet werden. Die
Mehrheit der Blrger*innen ist der Ansicht, dass jeder seinen Beitrag zur Energiewende leisten sollte. Die
praktische Umsetzung der Energiewende wird jedoch oft als teuer, langsam und birgerfern kritisiert. Vor
allem bei der Windenergie gibt es zudem teilweise erhebliche Probleme bei der Umsetzung vor Ort. Denn
obwohl haufig eine Mehrheit der Anwohner*innen den Anlagen positiv gegeniibersteht, werden 20 Prozent
der Windenergieanlagen im Genehmigungsverfahren beklagt.

Es gilt also, Wege fiir die Umsetzung der Energiewende zu finden, die das grofRe gesellschaftliche
Unterstltzungspotenzial fir den Ausbau der erneuerbaren Energien mobilisieren. Erkenntnisse aus der
Akzeptanzforschung deuten darauf hin, dass friihzeitige und umfassende Maoglichkeiten zur Mitgestaltung es
Menschen erleichtert, Veranderungen positiv anzunehmen und sich mit der Energiewende als
Gemeinschaftsprojekt zu identifizieren.

Vorausschauend und integrativ: eine neue Planungs- und Genehmigungskultur

Planungs- und Genehmigungsverfahren sollten sicherstellen, dass zum einen ausreichend Flachen fir
Windenergie- und Photovoltaikanlagen zur Verfiigung stehen, und dass zum anderen Projekte schnell genug
umgesetzt werden kénnen. Hierzu ist eine Uberarbeitung der rechtlichen Grundlagen erforderlich. Sinnvoll ist
hier eine Kultur in der Planungs- und Genehmigungspraxis, in der die Energiewende als Chance und
Birgerbeteiligung als Ressource begriffen werden. Ein Fokus auf Gestaltung (,Raumbilder”, ,Entwicklungs-
konzepte”, ,Projektideen”) anstatt auf negative Aspekte (,Raumwiderstdnde”, ,Konfliktminimierung”) kann
helfen, kreatives Potenzial der Biirger*innen zu aktivieren.

Erneuerbare-Energieanlagen werden zunehmend zu einem selbstverstdandlichen Teil des Landschaftsbildes
werden. Ziel der Raumplanung sollte daher sein, die Anlagen in die Landschaft im Sinne einer allgemeinen
positiven Neugestaltung von Landschaften zu integrieren, anstatt sie wie bisher vor allem in abgewerteten
Restrdumen zu konzentrieren.

Systemintegration: Energieversorgung von den Erneuerbaren aus denken

Bisher wurde versucht, die erneuerbaren Energien mittels Sonderregeln wie dem Erneuerbaren Energien
Gesetz (EEG) in das von fossilen und nuklearen Kraftwerken dominierte System zu integrieren. Da bereits rund
die Hélfte des Stroms aus erneuerbaren Energien stammt, ist absehbar, dass dieser Ansatz bald an seine
Grenzen stolRen wird. Daher ist ein Paradigmenwechsel erforderlich: Die fluktuierenden erneuerbaren
Energien missen zukinftig im Zentrum von technischem System- und Marktdesign stehen. Technische Infra-
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strukturen wie Stromnetze, Regeln zum Erbringen von Systemdienstleistungen und das Strommarktdesign
sollten so konzipiert werden, dass sie eine zuverldssige und kostenglinstige Stromversorgung mit einem
schnell wachsenden Anteil fluktuierender erneuerbarer Energien ermaoglichen und unterstitzen.

Handlungsoptionen: Wie kann ein klimagerechter Ausbau gestaltet werden?

Um den Ausbau von Photovoltaik und Windenergie zu beschleunigen, schlagt die ESYS Arbeitsgruppe die
folgenden zwolf Handlungsoptionen (HO) in vier zentralen Handlungsfeldern vor:

Handlungsfeld 1:

Planungs- und Genehmigungsprozesse transformieren

Fir eine Beschleunigung der Planungs- und Genehmigungsprozesse spielt die Regionalplanung eine Schlisselrolle.

e Handlungsoption 1.1:
Eine nachhaltige, integrative Planungskultur verankert die politisch festgelegten Ausbauziele in der formellen Planung.
Klare und bundesweit einheitliche Kriterien fiir Naturschutz erhdhen die Rechtssicherheit, eine gesetzlich festgelegte friihe
und umfassende Biirgerbeteiligung kann die Akzeptanz fordern.

e Handlungsoption 1.2:
Mehr personelle Ressourcen und Weiterbildungsprogramme erméglichen den Behorden eine schnellere Durchfiihrung
rechtssicherer Priifungen und Genehmigungen.

Handlungsfeld 2:

Mit Beteiligung eine neue Planungskultur starken

Eine vorausschauende, proaktive und partizipatorische Planungskultur ermoglicht eine frilhere und umfassendere Beteili-
gung der Birger*innen an den komplexen Entscheidungsprozessen und gibt ihnen so Moglichkeiten zur Mitgestaltung des Ge-
meinschaftsprojektes Energiewende. Auch lokale finanzielle Beteiligungsmoglichkeiten kann dazu beitragen, das hohe Unter-
stltzungspotenzial fir Windenergie- und Photovoltaikanlagen in der Gesellschaft zu mobilisieren.

e Handlungsoption 2.1:
Interaktive Informationsangebote wie das Decision Theater, Planungszellen oder Biirgerrate bieten Raum fir eine kriti-
sche Auseinandersetzung mit der Komplexitat der Energiewende und kénnen Konfliktpotenziale friihzeitig auflésen.

Handlungsoption 2.2:

Das Vertrauen und Einverstandnis kann durch die Verankerung von Beteiligungsansatzen in Planungsschritten gestarkt
werden. Wichtig ist vor allem eine starkere Blirgerbeteiligung in den friilhen Planungsphasen, in denen noch groRe Entschei-
dungsspielrdume bestehen — etwa bei der Flachensuche und -ausweisung.

Handlungsoption 2.3:

Eine obligatorische finanzielle Beteiligung der Standortkommune an den Ertragen von Windenergie- und PV-Anlagen so-
wie Modelle, die auch kleinen Kommunen Investitionen in Erneuerbare-Energieanlagen ermdglichen, kénnen die Motiva-
tion in Kommunalpolitik, Verwaltung und lokaler Blrgerschaft, Erneuerbare-Energie-Projekte aktiv voranzutreiben erhéhen.

Handlungsoption 2.4:

Biirgerenergiekonzepte sollten entsprechend der EU-Richtlinien gestarkt werden. Insbesondere sollte durch die Einfiihrung
Erneuerbarer-Energien-Gemeinschaften gemeinschaftlicher Eigenverbrauch lokal erzeugten Stroms ermoglicht werden.
Die Moglichkeiten der Digitalisierung sollten genutzt werden, beispielsweise fiir innovative Flexibilitatsplattform-Konzepte.
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Handlungsfeld 3:

Voraussetzungen fiir eine hohere Flachenverfiigbarkeit schaffen

Der Ausbau der erneuerbaren Energien bendtigt Flachen und tritt damit teilweise in Konkurrenz zu anderen Nutzungen, bei-
spielsweise der Landwirtschaft. Eine starkere Nutzung von Dach- und Fassadenflachen zur Solarenergiegewinnung sowie eine
Mehrfachnutzung von Flachen konnen Flachenkonflikte entscharfen.

e Handlungsoption 3.1:
Ein verbindliches Mengengeriist fiir den erforderlichen Windenergie- und PV-Ausbau sollte von Bund und Landern ge-
meinsam verabschiedet werden. Die Lander sollten darauf aufbauend im Rahmen der Landes-, Regional- und kommunalen
Raumplanung sicherstellen, dass ausreichend Flachen fiir Windenergie- und PV-Anlagen ausgewiesen werden, um die ver-
einbarten Landesziele zu erreichen.

e Handlungsoption 3.2:
Mehrfachnutzungen von Flachen, insbesondere durch PV- Anlagen (z.B. Fassaden-PV, Agri-PV, Floating-PV) sollten in den
regulativen Vorgaben der Raumordnung und im Baurecht bericksichtigt und ermaglicht werden.

e Handlungsoption 3.3:
Eine Solarpflicht flr geeignete Gebaudedacher hilft, Dachflachen méglichst vollstandig fur die Energiegewinnung zu er-
schlieBen. Bundesweit einheitlich konnte dies durch eine Novelle des Gebdaudeenergiegesetzes umgesetzt werden. Eine
stufenweise Einflihrung, beispielsweise zuerst auf Neubauten und zwei Jahre spater bei Dachsanierung auf Bestandsbauten
wiirde der Wirtschaft erméglichen, ihre Kapazitaten anzupassen.

Handlungsfeld 4:

Das Energiesystem auf erneuerbare Energien ausrichten

PV- und Windenergieanlagen missen in Kombination mit Speichern und einer Flexibilisierung des Verbrauchs zunehmend Netz-
stabilisierung und Versorgungssicherheit ibernehmen. Das Strommarktdesign und weitere regulatorische Rahmenbedingungen
der Energieversorgung missen dies ermoglichen und sicherstellen, dass es 6konomisch hinreichend attraktiv ist.

e Handlungsoption 4.1:
Die systemdienliche Integration volatiler Stromerzeugung erfordert eine geeignete informations- und kommunikationstechni-
sche Infrastruktur sowie die Entwicklung der erforderlichen Leistungselektronik.

e Handlungsoption 4.2:
Ein neuer ganzheitlicher regulativer Rahmen fiir den Strommarkt sollte unter anderem Anreize setzen, dass Erneuerbare-
Energieanlagen systemdienlich errichtet und betrieben, und Beitrage zur Systemstabilitdt angemessen vergitet werden.

e Handlungsoption 4.3:
Die Entwicklung einer Industriepolitik im Bereich Erneuerbare Energien und der gezielte Aufbau eines Innovations-Okosys-
tems fiir Erneuerbare Energien in Deutschland und Europa kénnen die Technologiesouveranitat starken und Importabhan-
gigkeit bei der Anlagentechnik reduzieren.

Wind- und Solarenergie sind die tragenden Saulen einer klimaneutralen Energieversorgung und bilden
daher eine Grundlage unseres zukiinftigen Wohlstands. Wege zu finden, sie ausreichend schnell aus-
zubauen und die Energiewende als Gemeinschaftswerk voranzutreiben, muss daher ein vorrangiges Ziel der
Energiepolitik der nachsten Jahre sein.
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Das Akademienprojekt ,,Energiesysteme der Zukunft”

Mit der Initiative ,Energiesysteme der Zukunft” (ESYS) geben acatech — Deutsche
Akademie der Technikwissenschaften, die Nationale Akademie der Wissenschaften
Leopoldina und die Union der deutschen Akademien der Wissenschaften Impulse fiir
die Debatte Gber Herausforderungen und Chancen der Energiewende in Deutschland.
Im Akademienprojekt erarbeiten mehr als 100 Fachleute aus Wissenschaft und For-
schung in interdisziplindren Arbeitsgruppen Handlungsoptionen zur Umsetzung einer

sicheren, bezahlbaren und nachhaltigen Energieversorgung.

Kontakt:

Dr. Berit Erlach & Dr. Cyril Stephanos

Leitung der Koordinierungsstelle ,,Energiesysteme der Zukunft”
Pariser Platz 4a, 10117 Berlin

Tel.: +49 30 206 30 96 - 0

E-Mail: erlach@acatech.de | stephanos@acatech.de

web: energiesysteme-zukunft.de

Die Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina, acatech — Deutsche Akademie der
Technikwissenschaften und die Union der deutschen Akademien der Wissenschaften unter-

stiitzen Politik und Gesellschaft unabhangig und wissenschaftsbasiert bei der Beantwortung

von Zukunftsfragen zu aktuellen Themen. Die Akademiemitglieder und weitere Experten

sind hervorragende Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus dem In- und Ausland. In

interdisziplindren Arbeitsgruppen erarbeiten sie Stellungnahmen, die nach externer Begut-

achtung vom Standigen Ausschuss der Nationalen Akademie der Wissenschaften Leopoldina
verabschiedet und anschlieRend in der Schriftenreihe zur wissenschaftsbasierten Politikbera-

tung veroffentlicht werden.
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